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 تطمعات لممحافظة عمى الارض الزراعية فى دلتا ووادى النيل فى مصر
 محمد فتح الله أبو اليزيد عباد الله

 ، مصرجامعة طنطا الاقتصاد الزراعى، كمية الزراعة، مدرس الاجتماع الريفى، قسـ

 
 :ممخصال

يجيف مف دلتا ووادى النيؿيصر التى ترمى إلى خروج المالمقترحات  تعددت  اد ، وا 
، وفى نفس الوقت السكانى وتمبى احتياجات ىؤلاء السكاف جديدة تستوعب النمو معاتمجت

 خاصة الزراعية.وبتحافظ عمى الاستخدامات السميمة للأرض 
والميتمة بالتخطيط لى مناقشة بعض المقترحات للأطراؼ الفاعمة إالورقة ىذه تيدؼ  

التى تـ مناقشتيا  مقترحاتال اعية.جؿ الحفاظ عمى الأرض الزر أ، مف رالمكانى فى مص
نية عمى اسس عممية ذلؾ دراسات متأات ضخمة ومدى زمنى طويؿ، وكلى استثمار إتحتاج 

المدى الزمنى لمتنفيذ لا يفى بالضرورة الممحة فإف وبيانات سميمة، ولكف وحتى يتـ ذلؾ، 
مف  تعانىالاراضى الزراعية والسرعة فى ىذا التحويؿ. فالأراضى الزراعية لا تزاؿ  لتحويؿ

 سوؼ لى غير رجعة. وىذاإوالتى يمكف تحويميا  المترتبة عميو ضغط النمو السكاني والمخاطر
 .وىو الارض الزراعية استبدالو يحرـ مصر مف مورد يصعب

، وخاصة في المناطؽ المنعدمة سياسة إدارة النمو العمرانىفإف  ومف ىذا المنطمؽ 
الاىتماـ واتخاذ إجراءات  تستحؽالغربية،  الظيير الصحراوى عمى سبيؿ المثاؿ محافظة

عاجمة. فمختمؼ سياسات المحافظة عمى الارض الزراعية لـ تثمر عف شئ سوى مزيد مف 
 اىدار ىذا المورد النادر. 

وؿ عادة النظر في الحمإلى إتخداـ مورد الارض الزراعية يدعو ىذا الاىدار فى اس 
أف الحؿ ينبغى أف يكوف مف خلاؿ  ه الورقة تقترحوىذ .المكانىالمقترحة في سياقيا الزمانى و 

الحكومة استراتيجية شاممة حيث المسالة الزراعية يجب أف تكوف في صميـ اىتمامات 
ة كقطاع استراتيجي مع سياسة الادارة المحمية ي. وذلؾ مف خلاؿ دمج السياسة الزراعالمصرية

 فى حزمة واحدة متكاممة.
 

، نظاـ معمومات السياسة الزراعية، الادارة المحميةراعية، الارض الز  :المفتاحيةالكممات 
 ضى متكامؿ.ار أ
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 :مقدمة
ستخداـ الأرض سواء فى الانماط المختمفة لا والأرض الإنساف بيف عف العلاقة ينتج 
يجابية إما أف تكوف أاميكية متغيره ومحصمتيا علاقة دينال . ىذهالسكف أو الخدمات الإنتاج أو

 .أخرى أو سمبية أحياناً  فى بعض الأحياف
طبيعية كالموقع وتحدث ىذا العلاقة فى إطار نوعيف مف المحددات وىى محددات  

لاقتصاد وا كذلؾ محددات بشرية كالديموجرافيا ،مناخ والتنوع الحيوىوالتركيب وشكؿ السطح وال
ة يالطبيع مف المحددات وفى إطار ىذيف النوعيف ،الاجتماعية والثقافية اتالمحددو  والسياسة
 يحدث التفاعؿ والتغير. والبشرية

لييا مف أجؿ إمازلنا فى حاجة  العلاقة حد المكونات الطبيعية فى ىذهأك والارض  
رار فى مع الاستمو خر، آرى مثؿ النمو العمرانى. مف جانب نتاج الغذاء والاستخدامات الاخإ

بمزيد مف  ة عمى تزويد العالـف تكوف قادر أية يجب ف الامـ الزراعإتحسيف الانتاج الزراعى، ف
 .(Potter et al. 2005الغذاء مف خلاؿ المساحة القميمة المتبقية مف الارض )

ة سوؼ تصبح أكثر مف بأف الزيادة السكانيف لا نغفؿ مقولات مالتوس أينبغي عمينا  
رد نتاج الغذاء، وأف الغذاء لف يكفى سكاف العالـ. فالقمؽ لمدى كفاية المواإالزيادة فى  

الارضية مف أجؿ الزراعة فى المستقبؿ مازاؿ يتـ الحديث عنو مف قبؿ الأفراد فى جميع أنحاء 
التى العالـ. ىذه المخاوؼ تتعمؽ بمدى توافر الاراضى لأغراض الزراعة ونوعية الأراضى 

نتاج الغذاء. فزيادة عدد السكاف، والتوسع فى الأنشطة سوؼ تكوف ىناؾ حاجة الييا لإ
والصناعية، والمواصلات عمى الاراضى الزراعية، والتقنيات الحديثة فى الزراعة،  العمرانية،

الاراضى الجيدة لى مزيد مف البحث عف إسوؼ تؤدى  كميا تعتبر ممارسات حقيقية وضغوط
رض ت التى تظير زيادة الضغوط عمى الانتاج الزراعى فى المستقبؿ. فالاتجاىاوالمطموبة للإ

ف امكانات توفر الغذاء لسكاف العالـ فى المستقبؿ ستكوف فى خطر أالزراعية تشير وتثبت 
(Wolman and  Fournier  1987). 

لمنوع الانسانى ىو التأكد مف والعشريف مف أىـ التحديات  الحاديففى خلاؿ القرف  
بميوف مف البشر بحموؿ عاـ  2كثر مف ء سوؼ يكوف كافى لمقابمة الطمب لأنتاج الغذاإأف 

. معظـ ىذه الزيادة فى الطمب عمى الغذاء 2252ميوف مف البشر بحموؿ عاـ ب 3 و 2225
عيشوف عمى حافة المجاعة ذا كاف ىؤلاء الذيف يإوؼ تكوف فى دوؿ العالـ النامى. فس

نتاج الغذاء تحتاج أف تكوف أكبر مف الزيادة فى إف الزيادة فى إفضؿ، فألى تغذية إيحتاجوف 
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 الحاديبحموؿ منتصؼ القرف  الغذائى العالمى قد يكوف مطمباً عدد السكاف: فمضاعفة الانتاج 
 .(Wild  2003) والعشريف
عولمة، وىذه التحديات والمتطمبات فى ظؿ التغيرات المناخية الحادثة، وقضايا ال 

  The World Bank) دارة مستديمة لمموارد الارضية المتاحةإلى إوالاسواؽ والتجارة تحتاج 
2008). 

تبنت الحكومات المصرية  ،2952ياـ ثورة يوليو سنة ى الوطنى ومنذ قوعمى المستو  
ختمفة. المتعاقبة العديد مف السياسات الاقتصادية لدفع عجمة التنمية خلاؿ مراحؿ زمنية م

تبنى  ، واخيراً اب المفتوح، ثـ سياسة البالدولةالموجو مف قبؿ سياسة الاقتصاد المركزى و 
 عادةا  لى تحقيؽ الاستقرار و إوالتى تيدؼ ر الاقتصادى التحر سياسة برامج التكيؼ الييكمى و 
الحد مف سياسة التخطيط المركزى والتغمب عمى ضعؼ الاداء و ىيكمة البناء الاقتصادى لمدولة 

مف السياسات تـ التحوؿ فييا مف  عاماً  فواحد وستيالاختلالات المالية. أى ما يقرب مف و 
 Bush 2007; Ibrahim and Ibrahim 2003, and Ikram)  الاشتراكية الى الرأسمالية

2006) 
ية المختمفة تضاعؼ عدد وخلاؿ ىذه الفترات المتعاقبة مف السياسات الاقتصاد 

مميوف نسمة  72798232ثـ  بمغ  2947سنة  28.97ربع مرات حيث بمغ سكاف مصر أ
 .)الجياز المركزى لمتعبئة العامة والاحصاء( 2226 عاـ

بالنسبة لممساحة الكمية لمصر  غير متوازناً  دد السكاف موزعة توزيعاً ىذه الزيادة فى ع  
. حيث تتركز معظميا فى الاراضى القديمة ) وادى كيمو متر مربع تقريباً  مميوف 2والتى تبمغ 

( .)  (Fouad 1983النيؿ، ودلتا النيؿ، والفيوـ
فة سكانية فى المئة فقط مف المساحة الكمية لمصر بكثا 7.83ىذا التمركز يمثؿ  

ىذا فى الوقت الذى تتوافر فيو مساحات  .مف الحيز المعمور 2فرد/ كـ 2222 رب مفتتق
)محافظة مطروح، محافظة الوادى الجديد، محافظة  شاسعة مف الاراضى بمحافظات الحدود

فى  92.27شماؿ سيناء، محافظة جنوب سيناء، ومحافظة البحر الاحمر( أى ما يقرب مف 
 الكمية لمصر غير معمور. المئة مف المساحة

كاف  ،المكانى فى خطط التنميةومع التنامي المستمر فى حجـ السكاف وغياب البعد  
( بيف التن افس عمى النطاؽ المعمور فى الاراضى القديمة ) وادى النيؿ، ودلتا النيؿ، والفيوـ

مو العمرانى لممدف الاستخدامات التقميدية للارض متمثمة فى الزراعة وبيف تمؾ التى يتطمبيا الن
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والقرى. ونتيجة لذلؾ تراجعت مساحة الغطاء الزراعى أماـ  تزايد الغطاء العمرانى مما أدى 
 كماش المستمر فى الغطاء الزراعى.الى التأكؿ السريع والان

حيث تـ  مف أجؿ الزراعة، ورغـ المحاولات التى تمت لاستصلاح الاراضى 
لا إ. 2952منذ قياـ الثورة عاـ  فى الاراضى الجديدةمميوف فداف  2.5يقرب مف  استصلاح ما

لى الرقعة الزراعية كاف إمساحة الاراضى الجديدة المضافة  نو فى الوقت الذى زادت فيوإ
الزحؼ العمرانى يمتيـ الاراضى الزراعية بمعدلات عالية فى الاراضى القديمة. فقد تناقص 

فداف / فرد  2.22لى إ 2964رد عاـ فداف / ف 2.2عية مف نصيب الفرد مف الارض الزرا
مف يقرب مف مميوف ونصؼ مميوف فداف  وفقدت مصر نتيجة للامتدادات العمرانية ما ،2994

 خروفآو  أجود الاراضى الزراعية مقارنة بالاراضى الجديدة التى تـ استصلاحيا. )راجح
2227) 

لى ما إصر سوؼ يصؿ عدد السكاف فى م ومع استمرار الزيادة الطبيعية لمسكاف، 
. ىؤلاء السكاف يريدوف أف يأكموا ويسكنوا، 2225ة بحموؿ عاـ مميوف نسم يقرب مف المئة

لى مديرى مشاريع سكنية سوؼ يكوف أكثر ربحية إالاشكالية. فبيع الارض الزراعية وىذه ىى 
مف  :85ب  مف أف تظؿ فى الزراعة. وعمى الرغـ مف أف الاراضى القديمة تساىـ حالياً 

لى إمف الاراضى الزراعية  ف الاستمرار فى عممية تحولياألا إالمضافة لقطاع الزراعة. القيمة 
مع وجود التدابير القانونية  حتى ير الزراعة مثؿ السكف سوؼ يستمر،خرى غأاغراض 

 وبة.كثر خصاتخذت لحماية الاراضى القديمة الأوالاجراءات الادارية والاوامر العسكرية التى 
ف التغيرات فى استخداـ الاراضى الزراعية لغير إف السكافد فى فمع ىذه الزيا  

 .مف الغذائى لمصر فى خطرمف وضع الا االغرض المخصصة لو وما يترتب عميي
(Kruseman and Vullings 2007) 

يزداد فيو نمو  ظاىرة استيلاؾ المكاف ظاىرة مركبة فى مصر، ففى الوقت الذىف 
رض ومف ىنا جاءت أىمية الا اعية فى الجية المقابمة.السكاف  تتناقص رقعة الارض الزر 

 .الزراعية كمورد طبيعى نادر ينبغى حمايتو
 ىما: ىدفيف لىإىذه  العمؿ ورقة تيدؼ

 مناقشة بعض الحموؿ المقترحة لممحافظة عمى الارض الزراعية. -2
 رض الزراعية.اقتراح تطمعات لممحافظة عمى الأ -2
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 :لممحافظة عمى الارض الزراعية مقترحةالل حموبعض المناقشة   :أولاا 
بعض الحموؿ المقترحة لممحافظة عمى الارض الزراعية مف  ىذا الجزء سوؼ يناقش 

قبؿ جيات عممية وسياسية مختمفة. بغرض التعرؼ عمى الفكرة الرئيسية لكؿ منيا ثـ الوقوؼ 
مع السرعة فى تحوؿ عمى مدى امكانية تنفيذىا فى سياقيا المكانى والزمانى بما يتلاءـ 

لى حؿ سياسى تـ اقتراحو مف قبؿ إراعية. ىذه الحموؿ يمكف تصنيفيا استخداـ الاراضى الز 
لى تكثيؼ المناطؽ العمرانية القديمة وتنمية إيدؼ الحزب الوطنى الديموقراطى المنحؿ وي

لى إ يـ مصرتقسوؿ مقترحة مف جيات اكاديمية تقترح المناطؽ العمرانية الجديدة، يميو حم
عادة تعبئة الموارد المائية لنير النيؿ فى ظؿ منظومة شاممة إب مقترح مناطؽ جديدة، وأخيراً 

 لمتنمية. 
 
 :وتنمية المناطق العمرانية الجديدة المناطق العمرانية القديمة تكثيف -1

ولويات لثلاث أ 2223عاـ  المؤتمر السنوى الاوؿ لمحزب الوطنى الديموقراطى اقترح 
 52ما يقرب مف  فقدلى إ مشيراً  ،زراعيةاشكالية الحفاظ عمى الارض الحة ومنيا مشكلات مم

منذ  لؼ فداف كحد أدنىأ 32الى  25يقرب مف ، كحد اقصى، وما ألؼ فداف سنوياً  62إلى 
ثلاثيف  مميوف فداف كحد اقصى خلاؿ 2.8ى ما يقرب مف أ. 2223 عاـ حتىو  2973عاـ 
 (2223ى )الحزب الوطنى الديموقراط .عاماً 

ف سياسات حظر البناء عمى الارض الزراعية أ الوطنى الديموقراطى الحزب ورأى 
منع فى التنمية الزراعية فى مصر، ولكف عمى الجانب الاخر لـ تنجح فى  باىراً  حققت نجاحاً 

وزيادة  نتاج الزراعى،فى الإف النمو رأى أ الوطنى حزبالبناء عمى الارض الزراعية. ال
الصادرات ىو بمثابة تنمية وحدة الارض لبعض المحاصيؿ، وكذلؾ زيادة قيمة نتاجية مف الإ

 .زراعية
 ف ىذا النمو الذى ادعاه الحزب قابموكاممة، لأ الحقيقة تليسه فى حقيقة الامر ىذ 

المحاصيؿ التى حققت مصر كذلؾ  .بشكؿ مستمر ومزمف عجز فى الميزاف التجارى الزراعى
السكر، والذرة ، وبنجر ) الارزوى وحدة الارض ىى محاصيؿ نتاجية عالية عمى مستإفييا 

 لمماء، وأيضاً  ه المحاصيؿ شرىوف ىذأ الوطنى الديموقراطى الحزب يذكرالشامية(، ولكف لـ 
ف مصر تصدر لى أف نقوؿ أإيدفعنا مر الذى فة المياه المستخدمة فى الرى، الأحساب تكم

ب فى دولة تدعى وجود عجز فى الموارد تناقض غري المياه مف خلاؿ تصدير الارز، وىو
 المائيو المتاحة.
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مميار جنيو  29ضخ المتعاقبة ب المصرية قامت الحكومات وعمى الجانب الاخر 
نشاء مجتمعات عمرانية جديدة، ، لإبداية الالفية الثالثةحتى أواخر السبعينيات و  منذ استثمارات

 35ؾ استثمارات قطاع خاص تقدر بتعمؿ عمى خمخمة السكاف مف دلتا ووادى النيؿ. كذل
. 2222اـ مميار جنيو فى الاسكاف والصناعة فى ىذه المجتمعات العمرانية الجديدة حتى ع

 ( 2223)الحزب الوطنى الديموقراطى 
ميظ تغ، عمى الرغـ مف الحفاظ عمى الارض الزراعية ىذه السياسات لـ تفمح فى 
المجالس القومية المتخصصة فى يوليو  مف ىدـ وغرامة وسجف. حيث ذكر تقرير العقوبات
لؼ أ 222حوالى  أف ،راعيةكؿ الارض الز لقضية الامتدادات العمرانية وتآ فى بحث 2223

لى ساحة القضاء لمفصؿ فييا، وذلؾ عمى مستوى إ قضية تعد عمى الارض الزراعية، وصمت
 98براءة   ، وكانت النتيجة32/23/2222الى  2996/ 22/25 مف خلاؿ الفترةالجميورية 

لاؼ قضية أخرى. )الحزب الوطنى آ 22، وتـ اسقاط وحفظ حوالى لؼ قضية تقريباً أ
 (2223الديموقراطى 

الوطنى  السنوى الثانى لمحزبالمؤتمر وبناء عمى ىذه النتائج، ومع أنعقاد  
الحزب ثلاثة  محاور لحؿ مشكمة التعديات عمى الارض  حاقتر  ،2224عاـ  الديموقراطى

 :ونوجزىا فى الاتى الزراعية
 :المدن الجديدة والاستصلاح الزراعىمن خلال تعمير الصحراء:   (1)
نشاء العديد مف المصانع وذلؾ  -أ المدف الجديدة: وذلؾ مف خلاؿ جذب الاستثمارات إلييا، وا 

يا بشكؿ كامؿ بحموؿ مميوف نسمة لمعيش في 4.5لتوفير فرص العمؿ، وجذب ما يقرب مف 
ى أ مميوف نسمة، 2.5وىو  2224لى العدد القائـ بالفعؿ فى عاـ إة ضافبالإ 2222عاـ 

)وزارة الإسكاف والمرافؽ والمجتمعات  قؿ.مقدارىا ستة ملاييف نسمة عمى الأ بطاقة استيعابية
 العمرانية(

مميوف نسمة، ويسعى الحزب مع جيود  2.5الاراضى المستصمحة: والتى يوجد بيا   -ب
مميوف  2خريف ليصبح العدد آمميوف  2.5، توطيف ما يقرب مف عةالاستصلاح لوزارة الزرا

)وزارة  ستصلاح الاراضى.للإستراتيجية العامة لا ب، ووفقاً لتقديرات الحز  نسمة، وذلؾ وفقاً 
 الزراعة واستصلاح الاراضى(

 :1895الإحلال والتكثيف واستغلال المتخملات فى القرى داخل حيز  (2)
و أسواء منازؿ ميدمة  ،الفضاء المتاحة )المتخملات( راضىذلؾ مف خلاؿ تنمية الا 

و ارضى مسورة، وكميا اراضى ممكية خاصة. كذلؾ أو احواش أو اجراف أراضى بور أ
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سى لممبانى ذات التكثيؼ عف طريؽ الامتداد الرأ ضاً يأو  التطوير العمرانى لممناطؽ المتدىورة،
 الحالات المتوسطة والجيدة.

ف أنو لا يتوقع منيا إ، ف2985عمى حيز قتصرت سياساتو ذا اإنو إحزب توقع الو  
ف وزارة الإسكاف ألى إويجدر الاشارة ىنا  فضؿ الاحواؿ.أكثر مف مميوف نسمة فى أتستوعب 

عداد لإ 2225والمرافؽ والمجتمعات العمرانية قد قامت بعمؿ تصوير جوى جديد منذ عاـ 
 2985منذ عاـ  ـ قد أختمؼ كثيراً لحيز القديف الأحيز عمرانى جديد لمدف وقرى مصر، 

عاـ  التصوير الجوى الجديد شمؿ المدف والقرى بيدؼ عمؿ مخطط استراتيجى .2225وحتى 
فى اعداد مخطط استراتيجى عمى  2229فى عاـ  نفس الوزارة لكؿ منيا، وبعد ذلؾ شرعت

 .مستوى العزب ايضاً 
 :الاستفادة من الظيير الصحراوى (3)

ليا مناطؽ  مصر ليا ظيير صحراوى، ثلاث محافظات منيامحافظة فى  26ىناؾ  
ت الدقيمية، ودمياط، وكفر محافظا)وىى لدلتا يمكف استغلاليا كظيير برارى فى شماؿ ا

فى المئة، وىى  222بة بنسيوجد بيا ظيير صحراوى  ة محافظةعشر  باقى الست و الشيخ(،
لمنعدمة الظيير فظات امع عدـ ذكر الحزب لممحا محافظات وادى النيؿ وجنوب مصر.

يجاد حؿ بديؿ عف الظيير الصحراوى بالنسبة ليا، ومنيا عمى سبيؿ إالصحراوى وكيفية 
 المثاؿ محافظة الغربية.

مميوف  6 ما يقرب مف لىإلمحافظات ىذه ا استيعاب مكانيةإلى إوتشير الدراسات  
 .فى حالة تفعيؿ سياسات تنمية الظيير الصحراوى 2222نسمة بحموؿ عاـ 

ىذه المناطؽ  استيعاب جمالىإوىكذا وضع الحزب سياساتو، وتقديراتو أف يكوف   
ة مميوف نسمة مف الزيادة المتوقع 9 الثلاث )تعمير الصحراء، والتكثيؼ، والظيير الصحراوى( 

 . 2222فى تعداد السكاف حتى عاـ 
 مميوف فى 72مف يقدر الزيادة فى النمو السكانى ركز الديموجغرافىالم واذا عممنا أف  

، ، أى ما يقرب مف ستة وعشريف مميوف نسمة2222 عاـ مميوف فى 96لى إ 2224 عاـ
عف الارض  ب لمعيش بعيداً يجاد مكاف مناسإمميوف منيـ فى  9حؿ مشكمة الحزب  أفترض

لا مفر مف قبوؿ  ،2222مميوف نسمة زيادة حتى عاـ  27ذا يبقى ما يقرب مف إ الزراعية.
الارض الزراعية،  ـ استيعاب احتياجاتيـ للاراضى والخدمات والمرافؽ عمىنو سيتأالواقع ب

 لمسياسات والتشريعات الحاكمة. و تركوا لمنمو العشوائى، طبقاً أسواء خطط ليـ، 
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 لمبناء عمى الارض الزراعية تركوا ما اذا السبعة عشر مميوناً  ءىؤلاذكر الحزب أف و  
مميوف فداف مف الارض الزراعية. أما فى حالة  2.5مايقرب مف  ىدارإلى إسوؼ يقود ذلؾ 

راعية. وبذلؾ خماس ىذه المساحة الز ظ عمى مايقرب مف أربعة أتنظيـ النمو سوؼ يتـ الحفا
 (.2224. )الحزب الوطنى الديموقراطى، 2222لؼ فداف حتى عاـ أ 222سوؼ يتطمب فقط 

ى ثلاثة محاور تمثمت ف أنيايموقراطى ات الحزب الوطنى الدمف اقتراح ستنتجن 
قائمة عمى بيانات وزارة الزراعة، وبيانات وزارة الاسكاف  المتوازية لكف ىذه الحموؿمتوازية. 

مميوف نسمة يسكونوف فى  3والمرافؽ والتنمية العمرانية، والتى تدعى بوجود ما يقرب مف 
لدقة، شوبيا عدـ اوىذه الارقاـ ي المدف الجديدة، ومناطؽ استصلاح الاراضى الجديدة. 

فى  ذكر خلاؼ ذلؾ، وىو أف عدد السكافي (2227)  ولكف ىناؾ مصدر أخر راجح وآخروف
ذا ا  . و ملاييف نسمة كما يدعى الحزب ثلاثلا يتجاوز المميوف نسمة، وليس  ىذه المناطؽ

فى قرى الظيير  باقى الزيادة السكانية، كيؼ سوؼ يتـ اسيتعاب افترضنا صحة ىذه البيانات
ترض انشائيا، ىؿ الميزانية العامة لمدولة قادره عمى انشاء مثؿ ىذه القرى المفو الصحراوى 

لـ يتـ إنشاء سوى  2226 عاـ حتىو  2222 عاـ فى الفترة مففقرية،  422والمقدر عددىا 
 .كاف والمرافؽ والتنمية العمرانية(وزارة الإسقرية فقط ) 25

عمى اتخاذ قرار اليجرة  علاوة عمى ذلؾ ما ىى الضمانات التى سوؼ تحفز السكاف  
الى ىذه القرى فى حالة انشائيا؟ اضؼ الى ذلؾ، دفع مزيد مف الاستثمارات فى المدف 

تخاذ قرار ة لاتجعميا معيق مدينة جديدة، وما بيا مف معوقات 22ىا بالجديدة والتى يقدر عدد
ؿ وأسرىـ المناسب لطبقات العماس ىذه المعوقات عدـ توفر السكف اليجرة الييا، وعمى رأ

  ص فى الخدمات العامة.بالاسعار المناسبة، بالاضافة الى نق
حموؿ  طنى الديموقراطىالو  مف الحزب ف الحموؿ التى قدمتأنخمص مف ذلؾ  

ف المواطف سوؼ يتخذ قرار أقيقة، وافتراضات بوحسابات غير د افتراضية، قائمة عمى بيانات
سوؼ يقوـ بالبناء والتخطيط والتحكـ فى ف الحزب وأ يجرة بناء عمى افتراضات الحزب. ال

السكانية  مميوف نسمة، وىـ المتبقيف مف جممة الزيادة لسبعة عشرالبناء عمى الارض الزراعية 
ىؤلاء المواطنيف عمى احتراـ ما ىى الضمانات التى تجبر . ولكف 2222المتوقعة حتى عاـ 

حاكمة لحماية الارض الزراعية لـ القانوف، وعدـ البناء عمى الارض الزراعية؟ فالقوانيف ال
 .رض الزراعية  لـ تتغيرتتغير، والجيات القائمة عمى حماية الا
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  :لى مناطق جديدةإسياسات لتقسيم مصر  -2
 :ممر التنمية( 1)

 ىى:و خمس مكونات رئيسية  مقترح ممر التنمية والتعمير يتضمف
القرب مف العمميف فى شماؿ مصر محور طولى لمسير السريع بالمواصفات العالمية، يبدأ ب -أ

 2222عمى ساحؿ البحر الأبيض المتوسط، ويستمر حتى حدود مصر الجنوبية، بطوؿ 
 .كيمومتر تقريباً 

التى كيمومتر، و  82و  22واليا ما بيف مف الطرؽ العرضية تتراوح اط اثنى عشر محوراً  -ب
عمى طوؿ مساره  تربط الطريؽ الرئيسى بمراكز التجمع السكنى )عواصـ المحافظات(

 كيمو متر. 2222بطوؿ كمى حوالى 
 شريط سكة حديد لمنقؿ السريع بموازاة الطريؽ الرئيسى. -جػ
، وحتى نياية الطريؽ عمى ساحؿ البحر المتوسط أنبوب مياه مف بحيرة ناصر جنوباً  -د

 لاستخدامات الانساف عمى طوؿ المحور الطولى.
احؿ المشروع الاولية لحيف توفير مصادر الطاقة مف توفير الطاقة فى مر رباء يؤ خط كي -ىػ

 .(2227)الباز  المتجددة لممشروعات الانمائية مستقبلا
نو يعتمد عمى فرضيتيف اساسيتيف: أنجد  مف مكونات مشروع ممر التنمية السابقة.و  

لى ما يقرب مف مئة مميوف نسمة فى نياية الربع إف مصر سوؼ يزداد عدد سكانيا أ أوليما
وجود مساحات شاسعة مف الصحراء والتى يمكف  مف القرف الواحد والعشريف، ثانييماؿ الاو 

 استغلاليا لاستيعاب ىذه الزيادة السكانية.
نو سوؼ يحد مف التعدى عمى الارض الزراعية، وفتح إومف مميزات ىذا المشروع  

مييا مف مجالات جديدة لمعمراف، واستصلاح أراضى جديدة غرب الدلتا، وما سوؼ يترتب ع
ربط منطقة توشكى  خمخمة السكاف مف الدلتا والوادى، وكذلؾ خمؽ فرص عمؿ جديدة، وأيضاً 

 آمنو.مف خلاؿ وسيمة سريعة و  الوادى الجديد بباقى المدف القديمةشرؽ العوينات وواحات و 
زراعة والتى يقدر بمميوف ف التوسع فى الإف مف سمبيات ىذا المشروع ولكف نجد أ 
و أكد بعد مف صلاحيتيا أسوؼ يعتمد عمى مياه جوفية لـ يت فداف معظميا لؼأة وسبعمائ

العائد الاقتصادى مف  مدى جدوى كذلؾ ،و استمراريتياأو مدى تجددىا أتكمفتيا الاقتصادية 
ف الممر لا ألى ذلؾ إضؼ أ ،زراعة مقارنة بالقطاعات الاخرىوحدة المياه المستخدمة فى ال

ت الكبرى فى شرؽ مصر والتى تتركز فى شبو جزيرة  سيناء يرتبط بشكؿ واضح بالمشروعا
 وعمى طوؿ ساحؿ البحر الاحمر.
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لو تـ عكس مكانو ليكوف فى  ف الممر قد يكوف مقبولاً أ (2222) ويرى طاحوف 
كذلؾ  ،ى شبو جزيرة سيناء والبحر الاحمرالصحراء الشرقية، ويرتبط بالمشروعات الكبرى ف

 تثمريف فى مثؿ ىذا المشروع الضخـ سوؼ تكوف مرتفعة،عمى المس التكمفة الاقتصادية والعائد
القطاع الخاص ف العائد سوؼ يكوف طويؿ الاجؿ، وىؿ مف السيؿ لمستثمرى خاصة وأو 

نشاء طريؽ بيذا الحجـ، وخط مياه، وخط سكؾ حديدية، تخترؽ بيئة إالدخوؿ فى مخاطرة ك
 ة فى طريؽ الممر؟ماكف كثير رو فى أجولوجية متباينة عمى مستوى الميك

ف الصحراء الغربية مميئة بالطرؽ المرورية، تقؿ قدرتيا المرورية أ ومف المعموـ ايضاً  
، طريؽ وادى  ،عف طاقتيا الاستيعابية كثيراً  عمى سبيؿ المثاؿ: طريؽ الاسكندرية السموـ

حرية النطروف العمميف، طريؽ مطروح سيوه، طريؽ سيوه الواحات البحرية، طريؽ الواحات الب
 (.2222 )طاحوفالفرارفرة ثـ الداخمة ثـ الخارجة 

ىو و ، لتنفيذ مشروعو سبب اختيار الصحراء الغربية لمصر ( 2227وقد ذكر الباز ) 
مر الذى يجعؿ مف الجارفة فى الصحراء الشرقية، الأ بعدىا عف ممرات الاودية والسيوؿ

. كذلؾ بعد محور بالمخاطر ايضاً  محفوفاً  اختيار الصحراء الشرقية لمثؿ ىذا المشروع امراً 
الاحمر، ىذا غير صحيح  التنمية عف المشروعات التنمية فى شبو جزيرة سيناء وساحؿ البحر

بط ف ىناؾ فى الصحراء الشرقية شبكة مف الطرؽ العرضية العديدة والتى تر لأ ،بشكؿ دقيؽ
الاسماعمية  -رناحية الشرؽ بيذه المشروعات ) طريؽ مصبيف مدف دلتا ووادى النيؿ مف 

قصر مرسى الصحراوى، طريؽ مصر السويس، وطريؽ مصر العيف السخنة، قنا سفاجا، الا
ديتيا المختمفة حتى الصحراء الشرقية وأو  فى خموفى شبكة الطرؽ، بؿ المشكمة ليست عمـ(. ف

المياه الجوفية ليذه  ف تعتمد عمىأدوف انشاء مستوطنات بشرية يمكف  عاصمة الدولة،
يا تزيد عف مساحة كؿ من ف وادياً عات عمييا، فيناؾ ما يقرب مف عشريقامة زراا  و  الاودية،

)الباز  لى العديد مف الاودية الصغيرة الصالحة لمزارعةإضافة كيمومتر مربع، بالإ 22
2222). 

 
 :محمية طبيعية (2)

، ى النيؿ واعتبارىما محمية طبيعيةحفاظ عمى دلتا ووادلى الإييدؼ  ىذا الاقتراح 
ىو استخداـ  أف الحؿ مف أجؿ المحافظة عمى الارض الزراعية (2224) يرى سعيديث ح

مف خلاؿ  ليياإنتقموف صالح مف سيف تخطط لأممدف الجديدة، التى يجب مصدر لمطاقة ل
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ر الطاقة محؿ عنصر الماء لى ذلؾ يتناوؿ الاقتراح احلاؿ عنصإضافة بالإمشروع قومى. 
 وينيـ خارج وادى ودلتا النيؿ.عادة توزيع السكاف وتطكمحدد لإ
و أفى دلتا النيؿ ومف يعمموف فييا  نقؿ كؿ المصانع الموجودة فيقترح رشدى 

عمى اكتشافات  بناء ،لجديدة التى سوؼ تنشأ فى الصحراءعدد مف المدف ا لىإيتعيشوف منيا، 
، سيلاً  مراً أياه والاتصالات تزويدىا بالطاقة والمأمر و الجديدة،  المدف الغاز سوؼ تصبح ىذه

سيميد  نوإومف مميزات ىذا المشروع  ،ف يموؿ نفسو لو أحسف تنفيذهوىو مشروع يكاد أ
المشروع سيعطى  يضاً أ ،ع المحافظة عميياالزراعة فى الوادى والدلتا مالطريؽ لتحسيف 

المشروع لى ذلؾ أف إأضؼ  نتاجيتيا.إة وفرصة لتحديث معداتيا، وزيادة الصناعة دفعة جديد
غى أف يكوف فى داخؿ رشد استخداـ الموارد الطبيعية ويجعؿ النشاط الزراعى حيث ينبسوؼ ي

مف نقمو مف موقعو  وفى ىذا المشروع سوؼ يتـ استغلاؿ الغاز فى مكانو بدلاً  ،النيؿ ودلتاه
 لى مئات الكيمو مترات لاستعمالو فى وادى النيؿ.إفى الصحراء 

نت، والخزؼ ائمة عمى خامات الاسمالقلممصانع  وىذا الحؿ سوؼ يكوف مفيداً  
مما سيوفر الملاييف مف نواعو. ى، والزجاج بمختمؼ أوالطوب الحرار الصينى، والسيراميؾ، 

 .(2224 )سعيد لى دلتا ووادى النيؿإ الامواؿ الميدرة فى نقؿ الرماؿ والاحجار والطفلات
مف  ر الطاقة ىوعف مصاد بعيداً  ويرى سعيد أف انشاء المدف الجديدة لبناء الصناعة 

الطاقة، مما يجعؿ مف لييا العمالة والمواد الاولية و إعماؿ غير الرشيدة، فيى مدف تنقؿ الا
 .اقتصادياً  نشائيا كاف عملاً إف أالصعب تصور 

انو اذا تـ نقؿ مواطف الصناعة مف الدلتا ووادى النيؿ الى اماكف تواجد  ىذا ويفترض الاقتراح
لازمة لمصناعة، والتى صادؼ وجودىا ايضا بالقرب مف اماكف واستخراج المواد الاولية ال

تواجد الطاقة )الغاز الطبيعى(، سوؼ يشجع ذلؾ عمى خمخة دلتا النيؿ مف السكاف، واعلانيا 
تشبع الذى لا يتصور ف رقـ عشريف مميوف ىو حد الكما يذكر سعيد أة طبيعية، منطقة محمي

 ؿ.وادى النيؿ فى مصر المستقب تجاوزه لساكنى
، ذلؾ لاف الفكرة قائمة عمى نقؿ الطبيعية وىنا يتضح صعوبة تنفيذ مقترح مشروع المحمية

وكذلؾ نقؿ السكاف معيا الى المناطؽ الجديدة )حيث  ،المصانع مف منطقة الدلتا ووادى النيؿ
 امميوف مواطن 65كثر مف نقؿ أالذى يكتنفو صعوبة عممية، وىى الطاقة والصناعة(، الامر 

جريف ووادى النيؿ الى الصحارى. وذلؾ بعد تجييز وانشاء سبؿ الحياة الجديدة لمميا مف دلتا
. عقود ربعأو أ ستثمارات مصر عمى مدار ثلاثف يستيمؾ كافة افى مواطنيـ الجديدة، لابد وأ
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ف جميع استثمارات الدولة سوؼ تتركز فى ىذا الاتجاه وقد يكوف مف غير المنطقى ايضا أ
 ؿ ىذه الفترة الزمنية.بشكؿ سنوى وعمى طو 

 
   مصر الجديدة (3)

نو إب (2222يذكر طاحوف )عمؿ خريطة ادارية جديدة لمصر، و يقوـ الاقتراح عمى  
 تى:تتمخص فى الآات، ويبنى عمى مبادئ محددة تضطمع بو ىيئات ومؤسس عمؿ

( ةاضيمف موارد طبيعية )موارد افتر  متنوعاً  توسيع رقعة كؿ محافظة جديدة لتضـ خميطاً  -أ
 .ية وخدمية متكاممةنتاجإتصمح كمدخلات لعمميات 

 وجود قطاع نيمى وظيير صحراوى فسيح لكؿ محافظة. -ب
 .حتى الحدود الميبية غرباً  امتداد حدود محافظات الوجو القبمى مف البحر الاحمر شرقاً  -جػ
ت الجديدة، ى مف المحافظاىى النشاط الاقتصادى القائد فى أ لا يشترط أف تكوف الزراعة -د

الصناعة أو  نتاجية متكاممة لقطاعاتإو حتى مساعدة فى منظومات تكوف تالية أ قد بؿ
لما تشير بو محصمة العوائد الاقتصادية  و المناطؽ الحرة، طبقاً التعديف أو السياحة أ

 والاجتماعية والبيئية واعتبارات الامف القومى.
والاجتماعية والتنظيمية والتشريعية، وتستفيد  نظـ معمومات موثقة لمجوانب الطبيعية بناء -ىػ

رض اظر الرؤية بمصداقية مقبولة عمى أمف نماذج رياضية ديناميكية، وبروتوكولات تن
 الواقع.
و الخطوات أ ينبغى توفر مجموعة مفنو إذكر طاحوف ولتنفيذ المشروع  

 :تىتتمخص فى الآ البروتوكولات
وطنات الجديدة، وذلؾ بتغيير اتجاىات الناس ايجاد مقومات الجذب السكانى لممست)أ( 

 ىيميـ لذلؾ.أبوا البيئة الصحراوية الجديدة وتومحاولة تحفيزىـ وتوعيتيـ لكى يستوع
المخاطرة فى اطار التجربة  دنى مفدنى مف المدخلات لضماف الحد الألحد الأاستعماؿ ا)ب( 

ير، التى تتنوع انشطتيا كذلؾ تبنى وحدات التنمية المنتشرة ذات الحجـ الصغ أ،والخط
الاقتصادية مع المرونة فى تغييرىا، استجابة متوائمة لمتغيرات فجائية، ليصبح الاعتماد 

 لنموذج التصدير خارج الاقميـ. مجدياً  بديلاً  استراتيجياً  الجماعى عمى الذات ىدفاً 
سمبية  عمى سبيؿ المثاؿ فرض حوافز ،ة مف الحوافز السمبية والايجابيةفرض مجموع)جػ( 

ادى ودلتا النيؿ، تستعمؿ ممثمة فى رسوـ وضرائب تفرض عمى نشاط معيف فى الو 
 يجابية لدعـ نفس النشاط الوليد فى مناطؽ التعمير الجديدة.إكحوافز 
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 .(1)استخداـ فكرة السنيرجيات)د( 
سيـ دراية وتقإلى اقاليـ إنو تـ الخمط بيف تقسيـ مصر إ نلاحظ مف مقترح طاحوف 
ف يخدـ العممية الادارية حيث أف مفيوـ التقسيـ الادارى ينبغى أ ،قاليـ تنمويةلى اإمصر 
وقد لا يكوف  ،منية داخمية وخارجيةمعايير ولقوى سياسية واجتماعية وأوىو يخضع ل ،لممجتمع

يص عدد محافظات حياف. كذلؾ يقترح تقمالتنمية بؿ قد يعوقيا فى بعض الأ الانسب لعممية
تفياـ كبيرة حوؿ مر الذى يضع علامة اسمحافظات ادارية، الأ 6لى إ محافظة 29مصر مف 

قاليـ وليس ست ة أف طاحوف قد قصد ستونعتقد أ بكفاءة عالية. الست محافظاتدارة إكيفية 
، والاقاليـ ةقاليـ فما ىو الفرؽ بيف ىذه الاقاليـ الستذا كاف طاحوف قصد ستة أا  و  حافظات.م

اقاليـ تخطيطية وىى:  7لى إف مصر تقسـ أث مف المعموـ ف، حيالآ السبعة التى تقسـ مصر
)اقميـ القاىرة، اقميـ الاسكندرية، اقميـ الدلتا، اقميـ قناة السويس، اقميـ مطروح، اقميـ شماؿ 

، وىى محافظة 27الصعيد( ىذه الاقاليـ السبعة تتضمف الصعيد، أقميـ اسيوط، أقميـ جنوب 
ف الصحراء الشاسعة سواء ضافة مساحات مإاحوف مع طنفس الفكرة التى يقترحيا  تقريباً 

 لى بعض المحافظات.إو الشرقية الغربية أ
 
 :لى أقاليم تخطيطية جديدةإتقسيم مصر   -3

 ،لى أقاليـ تخطيطية جديدةإتقسيـ مصر  تتبنى دراسة معيد التخطيط القومى مقترح 
 ،ب النظـ السياسية فى مصرمع تعاق قد تباينتالمصرية  الحدود الادارية ذلؾ مف منطمؽ أف

وكؿ نظاـ لو رؤية خاصة بو وفكر فى  ،لى تحقيؽ اىداؼ محددةإحيث ييدؼ كؿ نظاـ 
و جباية الفكر أو الرؤية مف زاوية الامف أو العدالة أو لتقسيـ الادارى، سواء كاف اليدؼ أا

 دراية وسياسية محددة.إالضرائب وتنفيذ مياـ 
و محتوى، بعد الاقميمى الحالى، غير ذى جدوى أ ـف التقسيأتفترض الدراسة كذلؾ  

، ولـ تحاوؿ السمطات (2223 حتى عاـو  2977)منذ عاـ  عاماً  25كثر مف أف مر عميو أ
ف متتالييف عقد اجتماعي وعيؿ دور ىيئة التخطيط الاقميمى أى مف الاقاليـ تفالمحمية فى أ

رات الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية لى التغيإضافة لعميا لمتخطيط الاقميمى، ىذا بالإلمجنة ا
                                                 

تنمية قطاع معيف فتتجاوز فوائده بشكؿ تمقائى ذلؾ القطاع، دوف اقيـ ل ف مشروعاً أمصطمح سنيرجى يقصد بو عمى سبيؿ المثاؿ ( 1)
يمكف استخداـ  ،عمى سبيؿ المثاؿ فى محافظة غرب الدلتا فى خريطة مصر الجديدة ،خرىأجيد أو تكمفة اضافية، لتفيد قطاعات 

لى ابار البتروؿ إجر الجيرى، بالاضافة سينرجيات الاسمنت، حيث تتوفر المواد الاولية لصناعتو فى ىذه المحافظة كتوافر الطفمة والح
 (2222والغاز ومصدر المياه. )طاحوف 
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التى تمت خلاؿ الربع قرف الماضى مف القرف العشريف، والتى غيرت شكؿ الحيز المصرى، 
مف تغيرات فى ظؿ معطيات النظاـ العالمى الجديد وخاصة منظمة التجارة،  بؿ وما يتـ حالياً 

ية والاتفاقات المتعددة التى والعولمة، والمنافسة، ومتطمبات تحديث مصر لممشاركة الاوروب
 ترتبط بيا مصر.

جديدة  (1) ية(و قاليـ تخطيطية ) تنمأ وبناء عمى ذلؾ تقترح الدراسة تقسيـ مصر الى 
كمية وىى: )عدد الاقاليـ، وعدد  ، تعتمد عمى ثمانية معاييرتخطيطياً  عددىا اثنى عشر اقميماً 

اية فى كؿ اقميـ، ووجود منفذ بحرى عمى سكاف الاقميـ، ومساحة الاقميـ، وعدد الوحدات الادر 
الاقؿ بكؿ اقميـ، ووجود مركز اشعاع حضارى، وقدر مف البنية الاساسية الضرورية، وحد 

 أدنى مف النشاط الصناعى(.
مجموعة مف الدراسات ليذا الغرض،  التقسيـ عمى أساس تـف يىذا وتقترح الدراسة أ 

كبر حشد مف التجمعات العممية والثقافية قسيـ عمى أطرح الافكار العامة لمتوتناقش نتائجيا، وت
. وتييئة البيئة القانونية المناسبة لصدور ىذا التقسيـ فى شكمو اوالسياسية والمدنية للاتفاؽ عميي

ف قميـ، وكذلؾ بعد أأيحية لحدود كؿ القانونى، وتوفير قاعدة معمومات اساسية وخرائط توض
دة مطموبة و انشاء محافظات جديد المحافظات الحالية أزمة فى حدو يتـ جميع التعديلات اللا

الدراسة بدء العمؿ بيذا التقسيـ بداية مف الخطة الخمسية  خلاؿ تمؾ الفترة )أقترحت
 وفيما يمى الملامح العامة لمتقسيـ: 2227/2222

 أقميماً  22لى إ 22مف  تقريباً  مربع سيـ الحيز المصرى البالغ مميوف كيمومتريتـ تق( 2)
 لؼ كيمومتر مربع لكؿ اقميـ.بمتوسط مساحة كمية مئة أ طيطياً تخ

، وبذلؾ يكوف 2226لتعداد السكاف  مميوف نسمة طبقاً  73يبمغ سكاف مصر حوالى ( 2)
مميوف نسمة، وتبمغ الكثافة الكمية فى كؿ  7.5 لىإ 7سكاف كؿ أقميـ فى المتوسط مف 

 .2شخص/كـ 75اقميـ 
، والتى يبمغ 2227ة التى سوؼ تكوف متاحة فى عاـ يتـ تقسيـ الاراضى الزراعي( 3)

مميوف فداف بعد استكماؿ برنامج الاستصلاح الزراعى فى  22مساحتيا الاجمالية حوالى 
 طبقاً  2227سيناء وتوشكى وشرؽ العوينات )مستيدؼ استصلاحيا بشكؿ كامؿ عاـ 

زراعية (، وبذلؾ يكوف متوسط مساحة الارض ال2227لى إ 2997لخطة الاستصلاح 

                                                 
 ـالتخطيطى (1)  خطة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية خلاؿ فترة زمنية  اف تطبؽ عمييأالممكف والتى مف مساحة مف الارض : يقصد بالاقمي

 .معينة
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فداف لكؿ مواطف مف سكاف  2.26مميوف فداف، وذلؾ بمعدؿ  2.2المتاحة لكؿ اقميـ 
 أفراد عمى الفداف مف الارض الزراعية. 6و حوالى الاقميـ أ

 25-22نشاء ا  ، و الحالية عادة ترسيـ حدود المحافظاتإيتطمب التقسيـ الاقميمى الجديد ( 4)
يا الاقميـ، وبالتالى وجود ساحة التى سوؼ يغطيمحافظة جديدة لتقوية الييكؿ الادارى لمم

 دارية تقوـ بتنفيذ نصيبيا فى خطة التنمية بيذا الاقميـ.إسمطة 
التقسيـ الادراى الجديد انشاء سمطات محمية جديدة، تتطمب استثمارات طائمة،  يحتاج( 5)

كات يجب أف يتكفؿ بتدبيرىا المجتمع المدنى الموجود فى ىذه المناطؽ، وخاصة الشر 
العاممة فى الصحراء مثؿ شركات البتروؿ وشركات المناجـ والشركات الزراعية 

 والصناعية ورجاؿ الاعماؿ والمستثمريف.
خطط  3قؿ، لتنفيذ الأ سنة عمى 25جؿ مدتيا تفعيؿ ىذا التقسيـ خطة طويمة الأ مدة( 6)

ؿ ص عمنتاجية جديدة وفر إنشاء طاقات ا  لتحقيؽ أىداؼ استيطاف الصحراء، و خمسية 
خيرة الثالثة أو وة وأثناء الخطة الأيتـ بعد ىذه الخط ةومجتمعات مستقرة ومستقمة منتج

 .2227ف جديد فى بداية عاـ غراض التخطيط معادة التقسيـ الاقميمى لأإالرابعة فى 
نيا دراسة قائمة عمى معايير إلمعيد التخطيط القومى  نلاحظ مف الدراسة المقترحة 

ترؾ مع المقترحات السابقة ا فى عمـ التخطيط المكانى والاقميمى، ولكف تشعممية متعارؼ عميي
مكاف ثمارات ىائمة، كذلؾ تفترض أف بالإلى مدى زمنى طويؿ، واستإتحتاج  يضاً أنيا إليا ب

خمخمة السكاف مف الدلتا والوادى فى ىذه الاقاليـ ومحافظاتيا الجديدة، مما يجعميا دراسة قد 
لى ىذه المحافظات إمكانية نقؿ السكاف اتيجى مع الوضع فى الاعتبار استراتكوف جيدة لحؿ 

 الجديدة.
 
 :عادة تعبئة الموارد المائية لنير النيلإ -4

لى تقديـ مقترح لمنيضة الشاممة لمصر، إفى ىذا المشروع  (2222كامؿ ) يسعى 
ائؽ اطار حقعامة لمنظومة شاممة وفى عامة ليذا المشروع مف خلاؿ أفكار مح الوحدد الملا

 :تىلشاممة لتنمية مصر ونوجزىا فى الآنمائية ليذه المنظومة امعينة يمكف تحديد الاىداؼ الإ
، مف خلاؿ خمس خطط خمسية عاماً  25منظومة شاممة سوؼ تنفذ عمى مدى المشروع ( 2)

ثقة الناس فى شرعية ومصداقية وعدالة تقوـ ىذه المنظومة عمى  ،ممةمتلاحقة ومتكا
اكـ، المبنى عمى مشاركة الشعب الحقيقية فى اختيار محاور ووسائؿ واولويات النظاـ الح

المسؤليف فى مختمؼ مواقعيـ، داء وتقييـ متابعة أو تنمية مواردىـ البشرية والطبيعية، 
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ة سس عمميالمصرية، رؤية جماعية، أعدت عمى أوعميو تمثؿ المنظومة القومية لمتنمية 
مثؿ العممية، والاستخداـ الأو ، ةلبلاد الروحانيوذلؾ مف خلاؿ  موارد ا مدروسة،

 البشرية، والطبيعية، والمادية.الموارد لمطبوغرافية المصرية، و 
وقبؿ تحديد أىداؼ ىذه المنظومة ينصح كامؿ بادراؾ عدة حقائؽ منيا أف النيؿ  

منذ بناء السد  اً يلى فقده تدريجإياة مصر، والتى تتعرض مصر بمائو وطميو واراضيو ح
لعالى، والذى أطمؽ عميو كامؿ مصطمح المنظومة الناقصة لما ترتب عميو مف انعكاسات ا

بيئية كبيرة بعد انشائو، كذلؾ لغياب مخطط مائى يسمح بخروج المياه مف الوادى والدلتا 
 لاستصلاح وتعمير الصحراء الغربية.

ة أدت وقعت فييا الحكومات المصريكذلؾ مف ىذه الحقائؽ وجود أخطاء تاريخية  
بيف  لى المنظومة المنقوصة، والتى ينبغى اصلاحيا مف خلاؿ الوحدة أو الاتحاد الفيدرالىإ

ذا انفصؿ اقميـ دارفور عنو، إلى شماؿ وجنوب أو حتى إ ومصر والسوداف حتى بعد تقسيم
نو مف إكما  ،نير النيؿ الاقتصادية الاجتماعيةوابداع ىيكؿ جديد يوحد مصالح دوؿ حوض 

لى نصيب مصر الحالى مف مياه النيؿ وطميو يتـ اعداد المخطط الانمائى إستناد الممكف وا
 القومى لممياه والاستصلاح والتعمير.

تصور مبدئى للاىداؼ الانمائية المطموب تحقيقيا، وذلؾ فى اطار ادراؾ الحقائؽ سالفة ( 2)
 تى:كف تمخيصيا فى الآالذكر، والتى يم

ر مف بحيرة السد العالى والمقدرة بعشر مميار متر مكعب توفير المياه المفقودة بالبخ -أ
 .سنوياً 

 الاستفادة القصوى مف طمى النيؿ. -ب
بداع نظاـ مائى لسرعة تفريغ البحيرة وتخزيف الماء المفرغ وذلؾ فى حالة الزيادة إ -جػ

 عف سعة بحيرة السد.
مميار متر مكعب عمى  24تقدر ب توفير المياه المفقودة فى منظومة الرى والتى -د

بسبب البخر مف كلا مف البحيرة والترع بطوؿ مصر وعرضيا،  قؿ مفقودة حالياً الأ
 وذلؾ باستخداـ نظاـ الانابيب.

توفير المياه المفقودة بالرى بالغمر فى الحقوؿ فيذا النظاـ موروث عف الاجداد،  -ىػ
مميار متر  42اـ يعتد بيا ب وتقدر المياه الميدرة فى ىذا النظاـ فى غياب ارق

فى المئة مف نصيب مصر السنوى مف المياه تروى بيا  75ى أ. مكعب سنوياً 
 الحقوؿ.
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الاستفادة القصوى مف المياه الجوفية )قميمة ومتوسطة وشديدة العمؽ( وفراغاتيا  -و
 الجوفية فى الاراضى المصرية.

متر مكعب  6222ا يقرب مف وباتباع انظمة الرى بالرش والتنقيط سوؼ يتـ توفير م 
متر مكعب. سوؼ  8222الفداف  تستخدـ لرى كؿ فداف، حيث يبمغ المتوسط السنوى لرى

اصيؿ شديدة الاستيلاؾ لممياه متر مكعب، وذلؾ بعد استبعاد المح 2222لى أقؿ مف إيصؿ 
فى  متر مكعب مف مياه الرى سنوياً  6222رز وقصب السكر والموز، وبالتالى توفير كالأ

لمتوسط مف كؿ فداف، يتـ بيا استصلاح ثلاثة افدنة جديدة موزعة بيف وادى النيؿ والمناطؽ ا
لى إمميوف فداف  7زراعية المصرية مف الصحراوية المناسبة، ليتـ بذلؾ التوسع فى الرقعة ال

 .(2222) كامؿ لى طريؽ الرخاءإف دائرة الفناء مميوف فداف، تخرج بيا مصر م 28
فكرتيف أساسيتيف، أوليما فكرة  يقوـ عمى كامؿ أنو ح المقدـ مفمف الاقترايتضح  

، والاستفادة مف حصة مصر الحالية مف مياه نير النيؿ عادة تعبئة موارد مصر المائيةإ
ب . وذلؾ باستبداؿ مجرى نير النيؿ بانبو مميار متر مكعب مف المياه سنوياً  55.5والبالغة 
مف الانابيب لتروى بيا منو العديد  عالى، ويتفرعيرة ناصر خمؼ السد المف بح أكبير يبد

وبذلؾ يتـ الاستغناء عف مجرى نير النيؿ الطبيعى فى معظـ المناطؽ بطوؿ  أاراضى مصر 
مملاحة مساره. كذلؾ ترشيد استخداـ مياه نير النيؿ مف خلاؿ تخفيض مستوى المياه اللازمة ل

وطميو. لنيؿ بمياىو قصوى مف نير اجؿ تحقيؽ الاستفادة الوذلؾ مف أ النيرية فى النير،
توجو ايدولوجى مية الشاممة المصرية، يبنى عمى وجود مقترح لمنظومة متكاممة لمتنثانييما 

متمثؿ فى وجود نظاـ سياسى قائـ عمى اساس القيـ الدينية المستنبطة مف جميع الكتب 
ية عمى كافة السماوية. كذلؾ اعادة اكتشاؼ موارد مصر بناء عمى نظـ معمومات جغراف
رارات السميمة المستويات وكافة المجالات، لتكوف قواعد بيانات يتـ الانطلاؽ منيا لاتخاذ الق

 ة.فى التخطيط والادار 
وكغيره مف المقترحات الاخرى، عمى الرغـ مف أف الفكرة الرئيسية لممشروع اعتمدت  

لا أف إزراعية، والمحافظة عمى الارض ال عمى عنصر المياه كعنصر حاكـ لتنمية مصر
المشروع يحتاج الى وقت زمنى كبير، كذلؾ دراسات متعددة لبحث امكانية الاستغناء عف 
المجر الطبيعى لنير النيؿ أو فى اجزاء كبيرة مف مساراتو الطبيعية، والانعكاسات البيئية التى 

  قد تترتب عمى ذلؾ.
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 :دى النيلتطمعات لممحافظة عمى الارض الزراعية فى دلتا ووا :ثانياا 
بعض التطمعات لممحافظة عمى الارض الزراعية فى اقتراح  لىإ ىذا الجزء ييدؼ 

ىذه التطمعات قد تكوف مفيدة عمى المدى الزمنى القصير دلتا ووادى النيؿ فى مصر. 
تتمثؿ ىذه التطمعات فى والمتوسط مف أجؿ التقميؿ أو منع تحويؿ استخداـ الاراضى الزراعية. 

 ية.بواسطة الادارة المحم حؿ خرلاحؿ بواسطة الزراعة واأوليما  ومتكامميف. حميف متوازييف
 :حل بواسطة الزراعة -2

ينبغى  ،قبؿ طرح بعض التطمعات لممحافظة عمى الارض الزراعية بواسطة الزراعة 
لتنافسية ف الارض الزراعية ىى سمعة عامة، ومجمع مشترؾ، ومتاحة لكؿ الناس، واف ندرؾ أأ

 Brouwer 2009نيا تختمؼ عف بقية السمع الاقتصادية الاخرى )غير موجود لأ والاستبعاد
and Van der Heide). 

لى إف قرار الادارة يرجع إخرى، فمف يقوـ بادارتيا المزارعييف أو أطراؼ أوسواء كاف  
التغير فى سس عمى أات لابد وأف تتذه السياس، ولكف ىفى المقاـ الاوؿ المحرؾ السياسى

جب أف ولويات خاصة، وعند وضع السياسات يلاجتماعية، فيناؾ أولويات عامة وأت االاولويا
خر تعكس آوأى استخداـ  لى الارض الزراعية مف أجؿ الزراعةإتكوف المقايضة بيف الحاجة 

 Brouwer and Van derخصوصية المحمية )تمؾ الاولويات الاجتماعية، مع مراعاة ال
Heide 2009). 

خر، تحتاج آوبمعنى  ،حكومى فى ادارة ىذه السمعة ضرورىخؿ الالتد وبناء عميو 
تـ ىذا الفعؿ الجمعى، مصر تحتاج ولكى ي ،نيا قدمت بشكؿ صحيحإلى فعؿ جمعى لضماف إ
فى اطار حوار مجتمعى يمثؿ جميع  لى تحديد اليدؼ أو الاىداؼ مف الزراعة، وذلؾإ
والمجتمع المحمى، ومنظمات صحاب المصمحة )الحكومة المركزية، وأصحاب الاراضى، أ

 المجتمع المدنى، ومؤسسات البحث العممى الخ...
والتى ة الاىداؼ المرجوة مف الزراعة المصرية، وبناء عمى تحديد اليدؼ أو مجموع 

زراعة معيشية، أـ زراعة مف  مف الزراعة مصرىدؼ  قد يتـ صياغتيا عمى النحو التالى: ىؿ
؟ فكؿ ىدؼ مف ىذه الاىداؼ زراعة متعددة الوظائؼأجؿ التصدير والسوؽ العالمى، أـ 

 Colman and) ذه الاىداؼلى سياسات مختمفة كذلؾ أجيزة وتشريعات لتحقيؽ ىإيحتاج 
Young 1989). 

 -ف اليدؼ ىو زراعة معيشية لضماف حياة كريمة لممزارع الصغيرا افترضنا أإذف 
ذا نحف إ. ةؿ مف ثلاثة أفدنقة مف المزارعييف فى مصر حائزوف لأفى المئ 82أكثر مف 
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دارة قطاع إى تمعب الدولة الدور الرئيسى فى لى الايدولوجية الاشتراكية والتإلى العودة إبحاجة 
الزراعة مف دعـ مدخلات ومخرجات الانتاج الزراعى، وجميع الانشطة المرتبطة بقطاع 

 الزراعة.
 لى أمريف:إفنحف بحاجة  ولتنفيذ ىذا اليدؼ

ف الفلاح سوؼ ينتج لمقيمة وليس لتبادؿ القيمة، أى ليس أاتباع مبدأ  :الاوؿمر الأ( 2)
 .(Chayanov 1966) ش لو ولاسرتوالغرض ىو الربح بؿ بغرض العي

لذى ف نفرؽ بينو وبيف المنتج صاحب المزرعة الكبيرة واوبناء عمى ىذا المبدأ ينبغى أ 
صعب وقد يكوف ىذا المبدأ مف ال .سماليةيستثمر رأس الماؿ ويخضع لمبدأ تبادؿ القيمة والرأ

العولمة وتحرر ، فعمى الرغـ مف قوى ولكنو أثبت نجاحو فى العديد مف الدوؿ ف،الآ تنفيذه
نيا أأستراتيجيات وأنشطة مختمفة مف ش لا أف الاسرة المزرعية أتبعت وتتبعإالاقتصاد العالمى 

 .(Brookfield et Parsons 2007) نموذج شيانوؼالمقاومة مما يبرىف عمى نجاح 
ومصر  -فى ظؿ العولمة والاتفاقات الدولية مع منظمة التجارة العالمية :الامر الثانى( 2)

لى اطار دولى جديد يدعـ السيادة الغذائية إسوؼ يحتاج ذلؾ  -ة الحاؿ عضو بيابطبيع
التى لمدوؿ النامية، وبالتالى لا يمكف اتباع ىذه السياسة فى اطار ىذه الاتفاقات الدولية و 

ولا تشجع عمى التعاوف، وعمى الرغـ وضعتيا الدوؿ الغنية، والتى تشجع عمى التنافس 
، وىو أحد (”Agreement On Agriculture “AOA)مف أف الاتفاؽ بشاف الزراعة 

لى السوؽ، إساسية وىى: تدابير الوصوؿ ة ركائز أعمى ثلاثركز  ات الجات والذىياتفاق
لا أف مصر لـ تستفد مف ىذه الركائز بشكؿ إ صدير.والدعـ المحمى، ومساعدات الت

ف الدوؿ النامية تصدر السمع ىذا الاطار نسى واضعوا السياسات أفى و وبالتالى  فعاؿ
سمع مدعمو مف خلاؿ  -الدوؿ الغنية -وف دعـ، وتستورد مف دوؿ المنبعالزراعية بد

لمتحدة الامريكية. الصندوقيف الازرؽ والاخضر كما ىو الحاؿ فى أوروبا والولايات ا
 نتاج سمع أقؿإالعاـ فى الاسواؽ مع أضؼ الى ذلؾ أف الدعـ المحمى يؤثر عمى التدفؽ 

. وخلاصة القوؿ ةمف التكمفة وانخفاض الاسعار والقضاء عمى المنتجيف فى الدوؿ النامي
أف الدوؿ الغنية معيا مف رؤوس الامواؿ ما تستطيع أف تدفعو لمزارعييا، لكف ىؿ الدوؿ 

عييا؟ فمف غير المنطقى أف يزرع الفلاح ر لنامية لدييا مف رؤوس الامواؿ لتدفعيا لمزاا
 Brookfield and)  ما لا يزرعو ليأكمو. فى الدوؿ النامية ما لا يأكمو ليصدره، ويستورد

Parsons 2007; Lang 2010, and Rosset 2006)  
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ذا إأجؿ السوؽ والتصدير، نتاج مف اعة المصرية ىو الإذا كاف اليدؼ مف الزر إأما  
لى تحديد اليدؼ وابتكار الاجيزة والتشريعات اللازمة لتحقيقو. فالحكومات إلسنا بحاجة 

 مف القرف العشريف قد حددت اليدؼ بداية التسعينياتو  أواخر الثمانيات المصرية المتعاقبة منذ
قتصاد الحر فى قطاع تنفيذه، وذلؾ بتبنى نموذج الاواتخذت مف الاجراءات العديدة ل بالفعؿ

داخميا  أثبت اخفاقونموذج الاقتصاد الحر فى قطاع الزراعة الزراعة، وعمى الرغـ مف أف 
 ;Brookfield and Parsons 2007; Chang 2009)د مف دوؿ العالـفى العدي وخارجيا

Lang 2010; Lawrence and al.2010; Rosset 2006; The World Bank 
2007, and Van Rheenen and Mengistu 2009)  

الا اف ىذا اليدؼ ىو القائـ حتى الاف، وذلؾ بتشجيع زراعة السوؽ والتوجو نحو  
خمسة  ما يقرب مف  التصدير، عمى حساب المحاصيؿ المعيشية، وذلؾ عمى الرغـ مف مضى

عاما حتى الاف مف اخفاقات فى الزراعة المصرية الا أف السياسات ليست عمى  فوعشري
 داث.مستوى الاح
يبقى اليدؼ الاخير وىو الزراعة متعددة الوظائؼ ويقصد بيا مجتمعات ريفية قابمة  

 Van Rheenen ).لاندسكيب، وجودة وأماف الغذاءلمحياة، منافع بيئية، أمف غذائى، قيمة ال
and Mengistu 2009, and Wilson 2007) 

، مف الامور الغائبة فظيور مفيوـ الزراعة فى المجتمع الريفى كدور متعدد الوظائؼ 
حيث يتـ النظر الى الزراعة عمى أساس مدى  .ةيفى مصر عند وضع السياسة الزراع

أسياميا فى الناتج المحمى الاجمالى ونسبة القوى العاممة، مثميا مثؿ أى قطاع اقتصادى 
 اخر.

ىذه النظرة الاقتصادية البحتة أدت الى وضع الزراعة المصرية فى أزمة. وبالتالى  
نى مفيوـ الزراعة متعددة الوظائؼ عند وضع السياسة الزراعية مف الميـ بمكاف، فوظيفة تب

،  (Lang 2010, and Rosset 2006)ادة الغذائية وديموقراطية الغذاءالامف الغذائى والسي
الاولى مف بيف وظائؼ أخرى مساوية ليا، وىى  خاصة فى الدوؿ النامية ىى الوظائؼوب

قدر مختمؼ مف الاوزاف،  الوظائؼ ليامف مراحؿ التنمية تكوف فييا  حمةالاولى لاف كؿ مر 
  (Van Rheenen and Mengistu 2009)لاؼ كؿ مرحمةيختمؼ باخت والذى قد

ونعتقد أف مصر فى مرحمة مف التنمية لـ تصؿ بعد الى جعؿ وظيفة الامف الغذائى ذات 
وظائؼ أخرى لمزراعة بعد الانتاج درجة مف الاىمية أقؿ مف الدرجة الاولى. وبناء عميو، أى 

الزراعى وتحقيؽ الامف الغذائى مف الممكف أف تأتى مكممة لموظيفة الاولى كالنمو الاقتصادى 
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الريفى، والحفاظ عمى البيئة، والتنوع الحيوى. فينبغى عمى صانعى القرار تحقيؽ التوافؽ بيف 
بيئة مستدامة. وذلؾ مف خلاؿ اضلاع المثمث الثلاثة وىى : انتاج زراعى، تقميؿ الفقر، و 

دة توفير المؤسسات والتشريعيات والتكنولوجيا التى تساعد عمى تحقيؽ ىدؼ الزراعة متعد
 (Chang 2009, and Van Rheenen and Mengistu 2009)الوظائؼ 
اعة المصرية يمكف اقتراح ومف خلاؿ منظور متعدد الوظائؼ لمزر  وبناء عميو، 

 :التطمعات الاتية
صلاح الممكية الزراعة وتجميع الحيازات وتبادليا وذلؾ بحاجة الى تشريعات اسات اسي( 2)

 ومؤسسات تقوـ بيذا العمؿ.
اطار تشريعى يحدد مف ىو المزارع )الفلاح(، وما ىى حقوقو وواجباتو، والذى مف شأنو ( 2)

خرى. أف يحدد العلاقة بيف المزارع والدولة مف جية وبينو وبيف الارض الزراعية جية أ
 كذلؾ تعريؼ ما ىى العمالة الزراعية وعدد ساعات العمؿ والاجور.

أطار تشريعى يتـ مف خلالو تحديد كيفية انتقاؿ ممكية الارض الزراعية ) عمى سبيؿ ( 3)
المثاؿ يعطى التشريع الاولوية فى بيع الارض الزراعية لممزارعييف( مع وجود جية رقابية 

 ضماف أف البيع يتـ فى اطار التشريع المحدد لذلؾ.تشرؼ عمى عممية نقؿ الممكية، ل
ربط قيمة الارض النقدية سواء مف أجؿ البيع أو مف أجؿ الايجار بجودتيا وخصوبتيا، ( 4)

ويتطمب ذلؾ اعادة تحديد درجة خصوبة التربة بشكؿ منتظـ وتصنيفيا الى فئات، والتى 
مف شأنو دفع الفلاح الى  عمى اساسيا سوؼ يتـ تحديد سعر الايجار أو البيع. وىذا

الحفاظ عمى الارض مف التدىور نظرا لمعائد المادى المرتفع الذى سوؼ يحصؿ عميو 
 سواء فى حالة البيع أو الايجار.

اطار تشريعى ينظـ انشاء الاتحادات والنقابات الزراعية، تكوف بمثابة مدافع عف حقوؽ ( 5)
كومية الموجودة الاف الى مقار ليذه الفلاحييف. ويمكف أف يتـ تحويؿ التعاونيات الح

تيا بشكؿ كامؿ أعضاء ىذه الاتحادات دوف ار ف تتولى ادات، عمى أالنقابات والاتحاد
التدخؿ مف السمطة التنفيذية. وقد يتعدى دورىا الى مساعدة المزارعييف فى الوصوؿ الى 

نقؿ المسؤلية الانتاج، أى  مات اللازمة، كذلؾ مستمزمات عممياتالسوؽ، وتقديـ المعمو 
 الى الاعضاء بعيدا عف السمطة التنفيذية.

توعية السكاف باىمية الارض الزراعية، والدور الذى يقوـ بو الفلاح فى تحقيؽ الامف ( 6)
الغذائى والسيادة الغذائية، وتحسيف النظرة الى مينة الزراعة. كذلؾ محاولة تحديد انماط 
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ية الغذائية المناسبة مف شأنو أف يرشد الاستيلاؾ فى الريؼ المصرى، وتقديـ التوع
 الاستيلاؾ الغذائى والمحافظة عمى الصحة العامة وتقديـ غذاء صحى ومتوازف.

اعادة النظر فى نموذج السوؽ الحر فى قطاع الزراعة، سواء بتقديـ مساعدات مف ( 7)
خلاؿ الصندوقيف الازرؽ والاخضر والذى سوؼ يتمشى مع تشجيع الانتاج الزراعى 

 خؿ المزارع مف جية، ومع مدخؿ الزراعة متعددة الوظائؼ مف جية أخرى.ود
اعادة النظر فى التركيب المحصولى، ومحاولة استبداؿ زراعة محصوؿ قصب السكر ( 8)

بمحصوؿ بنجر السكر، وايجاد حموؿ لمسيطرة عمى دورة زراعة محصوؿ الارز، كذلؾ 
ا ليا مف بعد بيئى كبير فى الحفاظ عمى التفكير فى اعادة الدورة الزراعية مرة أخرى، لم

 الارض الزراعية مف التدىور.
تشجيع المناطؽ المتخصصة فى الانتاج، وكذلؾ الاسواؽ المتخصصة ليس فقط فى ( 9)

 مجاؿ الانتاج الزراعى، كذلؾ فى مجاؿ السياحة الريفة.
اولة ايجاد طرؽ الاستثمار فى البنى التحتية وبخاصة الرى والخدمات المرتبطة بو ومح( 22)

رى مبتكرة تحافظ مف ناحية عمى التربة ولا تؤدى الى زيادة المموحة، وفى نفس الوقت 
توفر المياه الميدرة عف طريؽ الصرؼ الزراعى لاستصلاح مزيد مف الاراضى الجديدة.  
كذلؾ الاستثمار فى شبكة المواصلات والكيرباء، والتعميـ العاـ والمتخصص، والبحث 

قديـ المساعدات الفنية فى قطاع الزراعة والمجالات المرتبطة بو. فالاستثمار العممى، وت
فى التكنولوجيا الحيوية عمى سبيؿ المثاؿ والذى مف شانو ايجاد محاصيؿ مقاومة لممموحة 
والامراض وذات انتاجية عالية وفترة نمو أقصر. وتوجيو جميع مخصصات الاستثمار 

الزراعة، وسوؼ يتطمب ذلؾ بناء منظمى فعاؿ قادر  فى المجتمع المحمى الريفى لخدمة
ب الاستثمارات. ولتجنب جدلية ىؿ الزراعة لابد وأف تكوف ليا ت، وجذعمى بناء القدرا

الاولوية عف الصناعة، أـ أف الصناعة ىى التى ليا الاولوية وىى التى تقود الى تحسف 
الريؼ أو الفقر سواء فى الزراعة، ففى كلا الحالتيف لـ يستطع كلا منيما أف يقمؿ 

وبالتالى البحث عف بديؿ وسطى )متازر( مف الممكف أف يكوف  .(Kay 2009) الحضر
حلا ليذا الجدؿ، وقد يكوف ىذا الوسيط ىو الاستثمار فى قطاع الخدمات، والذى مف 
خلالو يمكف تحسيف الزراعة والصناعة معا. بؿ ىو ايضا حمقة الوصؿ لسد الفجوة بيف 

ضر. فتبنى المستحدثات الجديدة فى تكنولوجيا المعمومات فى الادارة وتقديـ الريؼ والح
الخدمات وانتشار المعمومات ىو قنطرة بيف الزراعة والصناعة، والذى مف شأنو سوؼ 

تستطيع استخداـ  ومف خلاؿ ىذا الاطار .(Kay 2009) لا القطاعيفيزيد الانتاج فى ك
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المنتجيف )المزارعييف( عف منتجيف اخريف فى العديد مف الاجيزة لتاييد مجموعة مف 
قطاع ما )قطاع الزراعة(، فضلا عف تفضيؿ قطاع عمى قطاع اخر. ولكف ىذه 

وترتيبيا كما سبؽ وأوضحنا طبقا لمنتائج التى تـ انجازىا، وشروط  االاولويات يتـ تحديدى
ة الدولة عمى تغير السوؽ، كذلؾ الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية. وبالتالى أىمية قدر 

تصميـ وتنفيذ استراتيجيات التنمية المتازرة، مع الاخذ فى الاعتبار اليات السوؽ الحر، 
 أمور مف الميمة بمكاف لايجاد حؿ لازمة الزراعة المصرية.  

تدابير لزيادة الدخؿ المزرعى الثابت )مف خلاؿ سياسات تثبيت الاسعار، وسعر ( 22)
القدرة عمى التخزيف، وتشجيع جيات التأميف، وحماية الضماف، وتحديد سقؼ للاسعار، و 
 التجارة ووضع التعريفات الجمركية(.

بير خاصة بتحسيف عمميات التسويؽ والتسوؽ )تحديث قنوات التسويؽ، ادارة جودة تدا( 22)
الانتاج وتحفيز العلامات التجارية فى الانتاج والرقابة عمى جودة ونوعية وسلامة 

مف شأنيا أف تحسف مف المنتج الزراعى والذى سوؼ يعود عمى  الاغذية( كميا أمور
 الفلاح.

 
 من الممكن أن يؤدى الى انعكاسات عمى كافة الابعاد: ىذه الحزمة من التطمعات وتجاىل

انعكاسات بيئية: العزوؼ عف الزراعة سوؼ يؤثر سمبا عمى الكائنات الحية، والانواع ( 2)
 الحيوانية المرتبطة بالزراعة.

انعكاسات اجتماعية: متمثمة فى عزؿ وتيميش سكاف المناطؽ الريفية والاسياـ فى مزيد  (2)
مف السكاف الفقراء، وفقد البناء الاجتماعى المحمى الريفى، وزيادة حدوث مشكلات 

 صحية وانتشار الجريمة.
انعكاسات اقتصادية: كفقداف النشاط الزراعى والانشطة المرتبطة بو مف أيدى عاممة ( 3)

 وتشغيؿ.
 
 :حل بواسطة الادارة المحمية -2
 :فى تخطيط وتنمية الارض الديموقراطية اللامركزية والمشاركة المجتمعية (1)

ى الصراع عمى استخداـ الموارد المحمية يتعيف تدخؿ مف قبؿ الدولة. ىذا التدخؿ ف 
. فى ىذه ..ارات، وتدريبات، ودعـ فنى الخ.تنفيذ استثمصورة استجابات وسياسات مبتكرة ك

الحالة تكوف الدولة بمثابة مدير جيد لادارة الصراع. وايجاد مؤسسات جديدة واطراؼ فاعمة 
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 .Cheshire et al)لمؤسسات الدولة  جديدة ذات ميارات جديدة خارج اطار السمطة التقميدية
2007, and Tyler 1999). 

وف عممية وعممية ادارة الصراع عمى الموارد خاصة فى الريؼ لف تنجح بد 
ديموقراطية حقيقية، فمع الديموقراطية يمكف اضافة اتجاىات وطرؽ عديدة فى محاولة لتحسيف 
حياة الناس. ويتطمب ذلؾ تحديد الاطراؼ الفاعمة فى عممية الادارة، وذلؾ سوؼ يتطمب لا 

 Cloke and Park) تفويض لمسمطة.مركزية فى صناعة القرار عمى المستوى المحمى و 
1985; El Araby 2003; Tapiador 2008, and Tyler 1999) 

غير حكومية، وذلؾ بعد تشجيعيا سوؼ يتـ اسناده الى المنظمات  وتفويض السمطة 
والتعاوف بينيا وبيف المنظمات الحكومية بعد اعادة اصلاحيا. وذلؾ فى سياؽ مشترؾ، وتحديد 

 Kelly and) لمنظماتلضماف التنسيؽ بيف ىذه االقواعد والتشريعات المنظمة لمتمويؿ 
Becker 2000). 

بالاضافة الى ذلؾ تحسيف اداء المنظمات مف خلاؿ الاستثمار فى التكنولوجيا  
لة. وتعريؼ الحدود ءالتركيز عمى مبدأ المسا وكفاءة ىذه المنظمات معالجديدة لضماف فاعمية 

 ىداؼ ىذهط داخؿ كؿ منيا لتحقيؽ اليدؼ أو أبيف المنظمات ومخصصات كؿ نشا
 المنظمات.
فالمساعدات فى الانفاؽ فى مناطؽ الموارد  اعطاء فرصة لمتبرعات واليبات،كذلؾ و  

، والتى مف خلاليا يمكف لممجتمعات المحمية الطبيعية وبخاصة المناطؽ الريفية ميمة جداً 
 الريفية الاعتماد ذاتيا أو شبو ذاتيا عمى نفسيا.

والمنظمات الحكومية والمغير حكومية  وعند توفر ىذا السياؽ السياسى الديموقراطى 
تى دور المشاركة والذى يتضمف جميع مراحؿ تخطيط فى اطار لا مركزية الدولة، سوؼ يأ

الارض كالتحميؿ والتخطيط واتخاذ القرار، وكعممية مستمرة تقوـ  عمى اساس الحوار بيف 
الارض بشكؿ  جميع الاطراؼ ذات المصمحة بيدؼ التفاوض واتخاذ القرار بشاف استخداـ

 مستديـ فى المناطؽ الريفية، كذلؾ بدء وعرض وتنفيذ ما تـ الاتفاؽ عميو.
ضع خطة استخداـ الارض فعممية المشاركة ليست عممية شكمية أو تتـ فى نياية و  
ولكى تكوف عممية  استخداـ الارض. ى، بؿ يجب أف تشمؿ جميع مراحؿ تخطيطوابداء الرأ

د الحد المناسب لمسكاف، والذى مف خلالو يمكف الاتصاؿ بيف المشاركة فعالة لابد مف تحدي
السكاف والادارة المحمية. فالسكاف المحميوف سوؼ يكوف لدييـ قدرة عمى المشاركة فى المجتمع 
المحمى فى حالة الاعتماد الذاتى عمى أنفسيـ مف حيث الادارة والميزانية الذاتية والتى تسمح 
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فى المجتمع المحمى والمنظمات الحكومية وغير الحكومية بالاتصاؿ المباشر مع المواطف 
  .تمعيـ المحمىوالمجالس المنتخبة فى مج

وتتـ المشاركة ليس فقط عمى مستوى السكاف المحمييف، بؿ أيضا مف خلاؿ تبنى  
، والعموـ الاجتماعية(. ىذا عمؿ البحوث المشتركة بيف التخصصات المختمفة )العموـ الطبيعية

مع مراعاة عنصر الوقت منذ اجراء الابحاث وجمع  يوفر المعمومات بشكؿ فعاؿ،مف شأنو أف 
المعمومات ووقت التنفيذ لتجنب الفجوة بيف الاثنيف، والتى قد تتأخر، وبالتالى تخمؽ واقع جديد 

 .(Tapiador 2008, and Tyler 1999)  ج الى معمومات جديدةيحتا
بشرعية تعددية أصحاب المصمحة، أضؼ الى ذلؾ عمى متخذى القرار الاعتراؼ  

وذلؾ مف خلاؿ التسميـ بأف ىناؾ العديد مف جماعات المصمحة عمى كافة المستويات، 
وتحديد ىذه الجماعات وتحديد شرعيتيا مف خلاؿ الارتباطات والتعيدات، كذلؾ تمثيميا بشكؿ 

ات ععادؿ يعتبر مف أىـ العوامؿ فى حؿ الصراع عمى الموارد. فجعؿ قيـ وفكر جما
خذ شكلا قانونيا تنظيميا عامؿ ميـ فى نجاح ادارة الصراع المصمحة عمى المستوى المحمى يأ

 عمى المستوى المحمى.
دور جديد لوسيط أو ميسر، ىذا الدور يتوقؼ عمى مصداقية  كذلؾ استحداث 

الشخص القائـ بيذا الدور والميارات التى يمتمكيا فى التوفيؽ بيف جماعات المصمحة عند 
 Cheshire et al. 2007, and) اـ المواردع الخطط وحؿ الصراعات عمى استخدوض

Tyler 1999). 
 
 :الادارة المحمية ونظام معموماتى لادارة الاستخدامات المختمفة للارض (2)

ليف ف المسئو ضماف استدامة استخداـ الموارد وخاصة مورد الارض فامف أجؿ  
المحركة فى تغير استخداـ الارض. وىذه القوى  بحاجة الى بذؿ الجيود لمتحكـ فى القوى

المحركة داخؿ المجتمع المحمى قد ترجع الى محركات محمية. ولكف فى ظؿ العولمة 
ليف عف ادارة الارض كات خارجية )قوى خارج سيطرة المسئو وانعكاساتيا، أصبحت ىناؾ محر 

ياسية، أدى الى ازدياد عمى المستوى المحمى(. فعولمة النظـ الاقتصادية والاجتماعية والس
 تاثير المحركات الخارجية بشكؿ كبير عمى المجتمعات المحمية وفى عممية ادارة الارض

. ليذا ىناؾ صعوبة متزايدة لممجتمعات المحمية فى ادارة الارض بشكؿ وبخاصة الزراعية
 . (Lambin et al. 2003, and Williamson 2001) مستديـ
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ظـ المعمومات الجغرافية، والتى تمعب دور ميـ فى الادارة وىنا ياتى دور تكنولوجيا ن 
عمى مستوى المجتمع المحمى. فلا يمكف ادارة المجتمع المحمى فى ظؿ العولمة، بدوف 

عمى  مية. العائد مف ىذه التكنولوجيااستخداـ تكنولوجيا المعمومات الجغرافية فى الادارة المح
فيى تعظـ مف الكفاءة والعدالة وحيوية  كبيرة. المدى البعيد سوؼ يكوف ذو فائدة مجتمعية

المجتمع المحمى، والبيئة الصحية، وىذه الابعاد الاربعة ذات قيمة ميمة وأساسية لتوجيو 
 Longley et al. 2001, and O’Looney) سياسات العامةصناعة القرار ووضع ال

2000) 
نظاـ معمومات ومف خلاؿ تكنولوجيا نظـ المعمومات الجغرافية يمكف تنمية  

للاراضى، وأحيانا يسمى )نظاـ معموماتى كادسترالى(. ىذا النظاـ سوؼ يعمب دور ميـ بما 
وكذلؾ امكانية استخدامو فى  ،يحتويو مف بيانات عف حقوؽ الممكية وتاريخ قطعة الارض

 El) بشكؿ مستمروتداوؿ الارض فى سوؽ الاراضى، وتحديث ىذه البيانات  ،تعييف الضرائب
Araby 2003; Tapiador 2008, and Williamson 2000) 

فنظاـ معمومات للاراضى مما لا شؾ فيو سوؼ يحافظ عمى استدامة الاراضى  
للاجياؿ القادمة بالاضافة الى مقاومة التغيرات الناتجة عمى المستوى المحمى والعالمى. 

لمكانية ذات كفاءة ودقة ولتحقيؽ ىذا اليدؼ يحتاج النظاـ الى بنى تحتية وحزمة مف البيانات ا
ـ لابد عالية. ويكوف ىذا النظاـ مرتبط بصانعى القرار لممساعدة فى اتخاذ القرار السميـ. فالنظا

عمى كافة مستويات الدولة، وكافة المجالات الاقتصادية وأف يكوف ذو رؤية متكاممة 
ـ معمومات للاراضى، والاجتماعية والبيئية. فمف أجؿ ادارة حكـ جيد مف المبادئ الاساسية نظا

 Williamson 2001, and Williamson et) الاخرى لف تتحقؽوالا فاف جميع العناصر 
al. 2008) 
معاجمة مشكمة تفتت الحيازة  ذلؾ قدرة نظاـ معمومات الاراضى عمىأضؼ الى  
، والتى يمكف عف طريقيا تحقيؽ (1)مف خلاؿ سياسة فعالة لدمج الاراضى، وذلؾ الزراعية

ف حدث ضرر لبعض المستاجريف، الا أف العائد ميع أفراد المجتمع المحمى، حتى واعة لجالمنف
ويتـ ذلؾ مف خلاؿ عممية بسيطة مف الخواريزمات  ،عمى المجتمع ككؿ سوؼ يكوف أفضؿ

                                                 
ببت عهى قطع الاساضى وحيبصاتهب بغشض انحصىل عهى حيبصات أكثش قببهية تعذيذلات وتشتي جشاءدمج الاساضى: مصطهح يشيش انى ا( 1)

نلاستخذاو انششيذ مه اننبحية الاقتصبدية. وانذمج يمكه أن يستخذو نتحسيه انبنى انتحتية فى انشيف، وكزنك تنفيز انسيبسبت انتنمىية 

 ) Pasakarnis et Maliene 2010) وانبيئية ورنك مه أجم بيئة وصساعة أكثش استذامة.
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سمبمكس، وطريقة الشبكات طريقة  ة يقوـ بيا النظاـ. ومف أمثمة تمؾ الطرؽفى ظؿ قيود محدد
 . (Tapiador 2008) ةلمحاكاقوة او العصبية 

 
 :خاتمةال

لى استيعاب الزيادة السكانية إالعمؿ بعض المقترحات التى تيدؼ  استعرضت ورقة 
فى مصر والخروج مف دلتا ووادى النيؿ بيدؼ المحافظة عمى الاستخدامات السميمة للارض 

اؼ مورد بعض التطمعات والتى قد تساعد فى تقميؿ استنز  ت الورقةوبخاصة الزراعية. ثـ طرح
 تية: وخمصت الورقة الى الاستنتاجات الآالارض الزراعية. 

ف جميع المقترحات تدرؾ أف ىناؾ مشكمة حقيقية تيدد مصر ألا وىى الانفجار السكانى إ -2
فى دلتا ووادى النيؿ، ويجب خمخمة ىؤلاء السكاف والمحافظة عمى الارض الزراعية 

 عة.والتوسع أفقيا فى الاماكف المناسبة لمزرا
أف حؿ مشكمة الانفجار السكانى والذى مف أحد انعكاساتو استنزاؼ الارض الزراعية  -2

 يتطمب قرار وارادة سياسية عاجمة بناء عمى قواعد بيانات مكانية حديثة ودقيقة.
لى مدى زمنى طويؿ إلكف سوؼ يحتاج ذلؾ مف الممكف تنفيذ العديد مف ىذه الافكار، و  -3

 وتكمفة مرتفعة.
ستيدؼ الجزء الثانى مف ىذه الورقة اقتراح بعض التطمعات لحؿ اعمى ذلؾ  وبناء 

تتمثؿ فى حؿ بواسطة  ىذه التطمعاتدامات الاراضى الزراعية فى مصر. مشكمة تحوؿ استخ
قد تكوف مناسبة  خر بواسطة الادارة المحمية بشكؿ متزامف، كما أف ىذه التطمعاتآالزراعة و 

متوسط وتتناسب مع السياؽ الزمانى والمكانى الذى يتـ فيو عمى المدى الزمنى القصير وال
قمؿ مف أىمية أى . ىذه التطمعات لا تفى دلتا ووادى النيؿاستنزاؼ وتحويؿ الارض الزراعية 

لى استثمارات ضخمة ووقت إلكنيا كما سبؽ وأف أوضحنا تحتاج مف الحموؿ سالفة الذكر، و 
عدـ وجود أرض لى إى الانتظار لحيف تنفيذىا قد يؤد ىوالت ودراسات متانية، زمنى طويؿ،

 لى المحافظة عمييا.إراعية تحتاج ز 
 

 :العربية المراجع
مكتبة  ،اف القراءة لمجميعالثورة الخضراء لزيادة الرقعة الزراعية فى مصر. ميرج ،فاروؽ الباز -2

 .2222، الاسرة، القاىرة
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مستقبؿ الاجياؿ القادمة فى مصر. دار العيف  ممر التنمية والتعمير: وسيمة لتاميف ،البازفاروؽ  -2
 .2227، لمنشر، القاىرة

 (/http://www.capmas.gov.eg)  والاحصاء. العامة لمتعبئة المركزى الجياز -3
المؤتمر  ،نمو العمرانىة واتجاىات اليالحفاظ عمى الاراضى الزراع ،الحزب الوطنى الديموقراطى -4

 .2223، موقراطى، القاىرةالسنوى الاوؿ لمحزب الوطنى الدي
مو العمرانى فى مصر. ورقة الحفاظ عمى الارض الزراعية وادارة الن ،الحزب الوطنى الديموقراطى -5

 .2224، لى المؤتمر السنوى الثانى لمحزب الوطنى الديموقراطى، القاىرةإمقدمة 
 راجح، و زيدفى أب ،مة فى العمران: الخصوصية المصريةمقد ،مجدى ربيع راجح، زيد أبو -6

العمراف المصرى: رصد التطورات فى عمراف أرض مصر فى أواخر القرف العشريف  ،خروفآو 
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